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Apresentacao

A tarefa de apresentar de forma clara e sintética um documento que visa ele préprio comunicar de modo mais
acessivel as atividades de uma organizagao, pode ser tdo exigente quanto o grau de complexidade das redes de
relagdes e de circuitos de informagdo que compdem a vida organica de uma entidade publica e, em concreto, da

dinamica de uma organizagdo com a relevancia da Dire¢do-Geral do Orgamento.

Desta forma, ancoradas nos instrumentos de gestdo legalmente preconizado tendente a avaliagdo de
desempenho — o quadro de avaliagdo e responsabilizagdo (QUAR) —, as atividades da DGO para 2019 podem
ser apresentadas de forma alicer¢ada nos dois pilares nobres para a sua existéncia enquanto organizagdo: a sua

missdao ou proposito e a sua gestdo organizacional.

Destaca-se a intervengao da DGO no quadro das finangas publicas nacionais, pelo seu papel central no apoio a
politica de consolidagdo e de promogao da sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas por meio da

aposta na qualidade dos instrumentos de gestdo financeira publica.

A importancia desta missao é claramente indissocidvel do bem-estar e prosperidade dos cidad3dos e empresas,
porquanto cria bases estaveis para a sua existéncia e desenvolvimento. A histéria e créditos da DGO como
autoridade institucional no campo da gestdo financeira publica, em particular nas areas do Orgamento e da
Contabilidade Publica, com um elevado capital de conhecimento e competéncia, validam a mais-valia da

instituicdo na drea das finangas.

E nesse contexto que a DGO se mantém atuante, no quadro do processo orcamental, no desenvolvimento do
processo de programacado plurianual e anual, no reforco da eficacia do controlo orgamental, na producdo de

instrumentos de gestdo e de uma prestagao de contas transparente.

Integra ainda o ambito da atua¢do da DGO, pelo conhecimento profundo das matérias envolvidas, prover
contributos para o relevante processo de reforma orcamental, decorrente da implementacdo da nova Lei de

Enquadramento Orgamental e do novo referencial contabilistico para as Administragdes Publicas.

A gestdo organizacional, como atividade essencial e de alta relevancia que permite concretizar os designios que
subjazem a existéncia da DGO, assume-se igualmente como fator que deve ter igual aten¢do, porquanto permite
o melhor uso de todos os ativos disponiveis em prol da missdo que lhe foi confiada, designadamente
promovendo uma forma de atuar pautada, acima de tudo, pela inteligéncia, dindmica e capacidade de construir

solugBes para os permanentes desafios.

Assim, uma atuacgdo consciente e consequente em prol do bem publico, passa inexoravelmente pelo tratamento
atento das vertentes da qualidade da organizagao, como fator potenciador do seu desempenho, eficiéncia,
eficacia e impacto. Importa pois atentar nas suas diversas dimensdes, como o planeamento, a estruturagdo, a
boa gestdo de processos de «negdcio», a comunicacdo, a gestdo das e entre as pessoas e a promog¢ao de uma

base cultural, exponenciadora do crescimento, nos seus varios sentidos individuais e das equipas.

O Diretor-Geral,
Madrio Monteiro
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Enquadramento Institucional

. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

I.1. Visao, Missao, Valores e Organizacao

A Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) é uma entidade da administracdo direta do Estado, dotada de autonomia
administrativa, tutelada pelo Ministério das Finangas, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n2 191/2012, de

23 de agosto, que define a missdo, as atribuicdes e o tipo de organizagdo interna da DGO.

Importa, acima de tudo, destacar a missdo publica de que a DGO foi incumbida e para a qual todas as pessoas e
as suas tarefas concorrem, cujo sentido é o contributo efetivo para uma politica orgamental sélida, que promove
a sustentabilidade e o crescimento econdémico, quer por via da promogdo da utilizagdo racional dos fundos
publicos quer por via dos processos de planeamento e acompanhamento orgamental que desenvolve, gerando,

assim, valor para o pais e para os cidadaos.

Figura 1 | Missdo, visdo e valores

Regular e controlar o processo
or¢amental, estabelecer os instrumentos
de controlo das finangas publicas, avaliar
a evolugao dos principais agregados das
contas publicas, propormedidas que
garantam o cumprimento dos objetivos
or¢amentais, garantir a tempestividade

Independéncia e rigor técnico

Espirito de equipa

Sentido de responsabilidade e de servigo

Cooperagao
dainformagdo da execugdo orgamental e
participar na preparagdo da programagdo
financeira plurianual da UE.

Figura 2 | Principais atribuigdes da DGO

MANTER O QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACGAOD
ORCAMENTAL

PREPARAR O ORCAMENTO DO ESTADO

ACOMPANHAR A EVOLUGAO DOS OBJETIVOS DEFINIDOS,
DOS INDICADORES ORCAMENTAIS E DA CONTA DAS AP

PRODUZIR ESTIMATIVAS PARA A CONTA DAS AP

ACOMPANHAR, PRODUZIR E DIFUNDIR INFORMAGAO DA
EXECU(;E\O ORCAMENTAL E DE FINANGAS PUBLICAS

. ELABORAR A CONTA GERAL DO ESTADO E CONTAS
ATRIBUICOES DA DGO PROVISORIAS

ELABORAR PARECERES JURIDICOS E ORGAMENTAIS DE
APOIO A DECISAO ORGAMENTAL

DEFINIR E CONTRIBUIR PARA OS PRINCIPIOS E NORMAS
DO CICLO ORCAMENTAL E DA CONTABILIDADE PUBLICA

ZELAR PELA QUALIDADE E MELHORIA DOS PROCESSOS
ORCAMENTAIS E DE GESTAO DE INFORMACAO

PROPOR ORIENTAcaES PARA A POLITICA ORCAMENTAL

PARTICIPAR NO QUADRO ORCAMENTAL DA UE E GERIR A
COMPONENTE NACIONAL

Notas: AP — Administragdes Publicas; UE — Unido Europeia.
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Enquadramento Institucional

I.2. Estrutura organizacional

A estrutura organizacional e nuclear da DGO reflete o diploma organico que Ihe da corpo? e a estrutura nuclear
estabelecida pelo Senhor Ministro das Financas?, concretizadas pelas solu¢des organizacionais desenhadas pelo
competente Orgédo de Diregdo?. A configuracio organizacional, refletida nas unidades flexiveis definidas, traduz,
do ponto de vista funcional, as principais atribuigdes da DGO, em consonancia com 0s processos or¢gamentais,
bem como com a estrutura organica do Governo, dada a relevante vertente de acompanhamento orgamental
setorial que prossegue, evidenciando igualmente, através das recentes adaptacdes internas, a centralidade do
processo de reforma orgamental em curso. Referéncia ainda para a importancia, como motor do melhor
desempenho organizacional e da missdo publica que prossegue, da promogdo da gestdo organizacional e das
pessoas, que se reflete nas dreas de planeamento e controlo organizacional. Neste contexto, deverao prosseguir-
se solugdes flexiveis que privilegiem a congregacgao de diversos esforgos e competéncias, no estrito cumprimento
do quadro de competéncias vigente, e que é atribuido aos titulares de cargos dirigentes, bem como na
constituicdo de equipas multidisciplinares, grupos de trabalhos ou outras solugdes multidimensionais de

organizacdo do trabalho em equipa e em rede.

Figura 3 | Organograma da DGO

Diretor-Geral

Subdiretores-Gerais

DS Administrativos

DS de Tecnologias de
Informagdo e
Comunicagdo

Gabinete de
Planeamento e
Controlo Interno

EM para a Implem. da
Reforma da Gestdo das
Finangas Publicas (*)

Gabinete de Estudos
do Processo
Orgamental (*)

EM para a Gestdo da
Documentagao,
Conteutdos e Comun.

M. Economia | M.
Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural |

M. Mar

M. Defesa Nacional | M.
Administragdo Interna |
M. Justica

M. Negécios Estrangeiros
| M. Finangas | M.
Ambiente

PC Ministros | M.
Planeam. e Infraestruturas
| M. Cultura | M.
Trabalho, Solid. e SS

Encargos Gerais do
Estado | M. Salde

DS de Anélise Gablr'!ete d,e. bsde quo Funcional DS dos Assuntos
DS do Orgamento . _— DSda Conta ConsultoriaJuridicae aos Sistemas o
e Finangas Publicas ik Comunitarios
Orgamental Orgamentais (*)
12 Delegacdo 22Delegacdo 32Delegacdo 42 Delegacdo 52Delegagdo 62Delegagdo

M. Ciéncia Tecnologia e
Ensino Superior |
M. Educagdo

Notas:

(*) Afetos maioritariamente aos trabalhos da Reforma Financeira Publica / UNILEO — Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento
Orgamental, constituida ao abrigo do Decreto-Lei n2 77/2016, de 23 de novembro.

DS — Diregdo de Servigos | EM — Equipa Multidisciplinar | M. — Ministério.

1.3. Stakeholders

A DGO interage com um vasto numero de interlocutores, fomentando parcerias que potenciam o desempenho
da organizacdo e a cooperacdo e colaboragdo mutuas e com dindmicas diferenciadas, que levam a organizacgédo
a desenvolver varias vertentes e formas de atuagdo. Concretamente no que se refere ao universo de entidades
objeto do acompanhamento or¢amental pela DGO, em 2019, o perimetro de consolidagdo orgamental envolve

um total de 480 entidades.

1 Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto.

2 A Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro, determina a estrutura nuclear da DGO, o nimero maximo de unidades flexiveis e matriciais
e as competéncias das respetivas unidades organicas nucleares.

3 Despacho n2 2386/2013, de 5 de janeiro. Ver, no sitio Internet da DGO, a area «Estrutura Orgénica».
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Enquadramento Institucional

Figura 4 | Principais stakeholders da DGO

CONTROLO TUTELA/
& SEO-GOV

SUPERVISAO
CFP/ AR/ TC
/ CE/ IGF

AUTOR:
ESTATISTICA

= OUTRAS
12 e STAKEHOLDERS®° ENTIDADES

SERVICOS TI DO MF

- ENTIDADES
CIDADAOS COORD. PO

ENTIDADES GOVERNOS
PUBLICAS REGIONAIS

*RAM
*RAA

ADM. LOCAL

Notas:
ADM. LOCAL — Administragdo Local; AR — Assembleia da Republica; CE — Comissdo Europeia; CFP — Conselho das Finangas Publicas; IGF —

Inspegdo-Geral de Finangas; MF — Ministério das Finangas; MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros; OCDE — Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico; PO — Programas Orgamentais; RAA — Regido Autdnoma dos Agores; RAM — Regido Auténoma da
Madeira; SEO-GOV — Secretaria de Estado do Orgamento; TC — Tribunal de Contas; TI — Tecnologias da Informagéo.
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

Il. VETORES ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACAO

I.1. Objetivos estratégicos e relacionamento com objetivos operacionais

O Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagio do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP)* inclui o
subsistema de Avaliagdo do Desempenho dos Servicos da Administragdo Publica (SIADAP 1), sendo que o mesmo
assenta num Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), sujeito a avaliagdo permanente e atualizado a

partir dos sistemas de informagdo da prépria entidade.

No QUAR da DGO para 2019° sdo definidos trés objetivos estratégicos (OE), sendo que os mesmos sdo
diretamente vertidos nos objetivos operacionais, que refletem as responsabilidades regulares da DGO, bem

como as intervengdes e participagdes em melhorias diversas no seu campo de atuagao.

Como eixos e bases comuns, importa realgar, como tranversal e claramente estruturante, o investimento nos
processos de reforma e de melhoria continua e, por outro lado, a promogao das pessoas — suas capacidades,
competéncias e motivagdo — como alicerces da qualidade da gestdo e da organizagdo, essenciais a todos os eixos
estratégicos, e que sdo bases fundamentais para um sistema orgamental futuro modernizado, eficaz, eficiente e

que produza os impactos desejados.

OE1. DESENVOLVER O PROCESSO DE PROGRAMACAO PLURIANUAL

A orgamentacao plurianual interrelacionada com a gestao por programas orgamentais e o ciclo anual de gestao
sdo referéncias e perspetivas que promovem a qualidade e a sustentabilidade das finangas publicas e que

constituem uma base estruturante para o planeamento nos diferentes niveis de gestdo orcamental.

Prosseguem-se os esfor¢os no sentido de prover o Ministério das Finangas de metodologias de analise e de
instrumentos que permitam bases de informacao sélidas e coerentes, indispensaveis ao processo de tomada de
decisdao, numa perspetiva de orgamentagao por programas de carater plurianual. Para este efeito, relevam ndo
s6 os atuais instrumentos, mas também a participacdo ativa em iniciativas de reforma do processo orcamental,

que introduzam um acréscimo de qualidade e integracdo das perspetivas orcamentais.

OE2. REFORGAR A EFICACIA DO CONTROLO ORCAMENTAL

A evolugdao e melhoria do acompanhamento da execuc¢do or¢amental, como em todos os processos, deve ser
continua e, sendo que as varias fases do ciclo orgamental ndo sdo estanques, mas antes diretamente
interrelacionadas, a qualidade de uma produz efeitos diretos nas restantes — planeamento e prestacdo de
contas. Esta vertente assenta em medida substancial na capacidade de prover instrumentos e outputs que, além
da componente legal como requisito fundamental a preservar, suportem a gestdo avan¢ada do Orgamento do
Estado, através do conhecimento do histérico de agregados especificos, mas igualmente através de perspetivas

futuras de curto e médio prazo.

OE3. MELHORAR A QUALIDADE DA INFORMACAO, A TRANSPARENCIA E A COMUNICAGAO EXTERNA

A gestdo da informacdo orcamental e financeira constitui uma vertente estratégica, na medida em que, sem a
mesma, ou sem que a mesma seja provida de qualidade, todos os processos ficam comprometidos, bem como,

em ultima analise, a missdo da DGO e a politica publica que suporta. A DGO tem realizado neste dmbito um

4 Estabelecido pela Lei n2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual.
50 QUAR da DGO para 2019 encontra-se reproduzido na secgdo de anexos: «Anexo 1. QUAR da DGO».
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

investimento que se tem traduzido em ganhos de diversa natureza tanto para a prdpria e para a prossecugao das
suas responsabilidades quanto para outros interlocutores diretos que trabalham sobre o processo orgamental
(ver «Figura 4 — Principais stakeholders da DGO»). Serdo prosseguidas intervengdes destinadas a assegurar e
privilegiar os atributos considerados indispensaveis a uma informagdo or¢camental de qualidade (relevancia,
fiabilidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) e a gerir as exigéncias que
decorrem da responsabilidade inerente ao papel de gestor da informagdo, dos sistemas orgamentais e dos

desafios do processo orgamental.

O QUAR da DGO é composto por sete objetivos operacionais, que concorrem para os objetivos estratégicos.

Figura 5 | Matriz de relacionamento de objetivos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

E3. Melhorar a

E1l. Desenvolver E2. Reforcar qualidade da
OBJETIVOS OPERACIONAIS o processo de a eficacia do informacgéo,
programacao controlo a transparéncia
plurianual orcamental e a comunicacdo
externa

1. Garantir a produgao de instrumentos de gestdo do processo

5 orcamental

L

E 2. Aprofundar a ..-parceiros nacionais

(TH] = - - -
COUDENIEI IO e internacionais

3. Contribuir ativamente para o processo de reforma or¢camental

<
U * o~
‘E 4. Promover a melhoria ...de informacdo de suporte a gestao
=l dos sistemas ... orcamental
re :
5. Garantir a )
operacionalizacio ... das carreiras
atempada da valorizacao (artigo 162 da Lei do OF)
6. Aumentar a ... e a satisfacdo dos
comunicacdo utilizadores

[
=]
<
(=)
=
<
2
(=

7. Aumentar a comunicagdo interna e a valorizagao do ambiente de trabalho

11.2. Objetivos operacionais e principais linhas de agao

Apresentam-se neste ponto os objetivos operacionais®, para os quais concorre a realizac3o de a¢des previstas no

ambito das diferentes unidades organicas da DGO.

6 Ver «Anexo 1. QUAR da DGO».
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

O1. GARANTIR A PRODUGAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO DO PROCESSO ORCAMENTAL

Este objetivo enquadra-se no parametro eficdcia, visando assegurar tempestivamente a produg¢do de informacao
orcamental e financeira, conforme previsto em normativos legais e outros instrumentos de gestdo, assegurando
os padrdes de qualidade aplicaveis a informagdo financeira. A referida informagdo abrange todas as fases do
processo or¢camental, designadamente o planeamento e elaboragdo do Or¢amento do Estado, a execugao

or¢amental e a Conta Geral do Estado.

Concorrem para este objetivo cinco indicadores, designadamente: Indicador 1 — Numero de elementos
informativos para a preparacdo do OE e acompanhamento da execu¢do or¢camental; Indicador 2 — NUumero de
pareceres emitidos sobre alteragdes orgamentais; Indicador 3 — NUmero de pareceres emitidos sobre diplomas
legais; Indicador 4 — NUmero de ag¢bes de comunicacdo e de normalizagdo emitidas; Indicador 5 — Grau de
resposta a processos cofinanciados, aquisi¢cées de bens e servigos; Indicador 6 — Grau de resposta a processos

relativos a renovagao de aquisicdes de servicos com o mesmo objeto e de natureza corrente.

O2. APROFUNDAR A COOPERAGAO COM PARCEIROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O objetivo integra também o parametro eficdcia e pretende relevar a integracdo da DGO em redes de competéncias
da sua drea de atuagao, nacionais e internacionais, incluindo a participagdo em missdes internacionais, promovendo

o reconhecimento da instituicao pelas suas atribuigdes e desempenho.

Os indicadores de medida definidos para este objetivo sdo: Indicador 7 — Numero de representacdes

institucionais’; Indicador 8 — NUmero de participacdes em Missdes®.

03. CONTRIBUIR ATIVAMENTE PARA O PROCESSO DE REFORMA ORGAMENTAL

Este objetivo, integrado no parametro eficiéncia, é fundamental para a DGO na qualidade de instituicdo que
pretende permanecer como elemento participante ativo no processo de reforma. Este processo é essencial para
a DGO, nao so6 porque é parte integrante da reforma, mas também porque pode beneficiar positivamente da sua
implementacgdo, por via dos respetivos impactos em diversas vertentes, designadamente nos processos, nos

sistemas de informacdo, na gestdo das unidades organicas e dos recursos humanos e financeiros necessarios.

Neste contexto, prevé-se, em 2019, dar continuidade a participagdo nos projetos de reforma, interagindo de
forma ativa com a Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamenta (UniLEO), com especial

destaque para aqueles que se relacionam diretamente com as atribui¢des da DGO (entre outros):
a) Entidade Contabilistica Estado (ECE);

b) Revisdo dos classificadores orgamentais (organico, econdmico, funcional e das fontes de

financiamento);
c) Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas e consolidacdo de contas;

d) Sistema de Centralizagdo da Tesouraria do Estado.

O indicador de medida definido é: Indicador 9 — NUmero de ag¢des e intervengdes em iniciativas de reforma do
processo orcamental.

7Ver «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO».
8 Ver «Anexo 3. Participagdo da DGO em missdes em 2019».
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

O4. PROMOVER A MELHORIA DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DE SUPORTE A GESTAO ORCAMENTAL

No ambito deste objetivo, igualmente incluido no parametro da eficiéncia, procura-se o desenvolvimento de
requisitos funcionais que melhorem a qualidade da informacgdo dos sistemas contabilisticos locais e centrais e
respetivos interfaces. Perspetiva-se, de igual modo, o prosseguimento da automatizagdo de procedimentos nos
processos, sendo o foco na manutengdo das qualidades da informagdo orgamental (relevancia, fiabilidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) e na definicdo de aspetos que sdo

estruturais para a sua utilizagdo e politica de utilizacdo.

O indicador de medida definido é: Indicador 10 — NUmero de cadernos de requisitos novos ou revistos.

0O5. GARANTIR A OPERACIONALIZAGAO ATEMPADA DA VALORIZAGAO DAS CARREIRAS (APLICAGAO DOS ATOS MENCIONADOS NO N2 2
DO ARTIGO 162 DA LEI N2 71/2018, DE 31 DE DEZEMBRO (LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Com este objetivo, contido no parametro eficiéncia, pretende-se o desenvolvimento de todas as agGes que
conduzam a operacionalizagdo atempada da valorizagao das carreiras, conforme previsto no n2 2 do artigo 162

da Lei do Orgamento do Estado para 2019.

O indicador de medida definido é: Indicador 11 — Percentagem de trabalhadores com processamento da

valorizagdo remuneratdria no més seguinte ao termo do seu processo de avaliagdo de desempenho.

06. AUMENTAR A COMUNICAGAO E A SATISFAGAO DOS UTILIZADORES

Trata-se de um dos objetivos que concorre para o parametro qualidade, visando, numa perspetiva de melhoria
continua, promover e acentuar a comunicagdo com os utilizadores da informac&o e dos servigcos disponibilizados,

incluindo o acompanhamento das recomendacgdes das entidades de controlo.

Os indicadores de medida definidos para a medi¢do deste objetivo sdo dois, designadamente: Indicador 12 —

Grau de respostas a solicitacGes externas; e Indicador 13 — Grau de satisfacdo dos utilizadores.

O7. AUMENTAR A COMUNICAGAO INTERNA E PROMOVER A VALORIZAGCAO DO AMBIENTE DE TRABALHO

Ainda no ambito do parametro qualidade, consagra-se como objetivo, dada a relevancia para o desempenho das
atribuicGes da DGO, a criagdo de condigdes que possibilitem o desenvolvimento e atualizagdo de conhecimentos
especializados aos seus colaboradores; das correntes positivas que a Administracdo Publica tem vindo a abracar,
de promogado de habitos saudaveis de comunicagao, partilha e colaboragdo construtiva; bem como da adogdo de

solucgdes conciliadoras das varias vertentes da vida das pessoas.

Integram este objetivo trés indicadores de medida: Indicador 14 — NUmero de reuniGes organizadas; Indicador
15 — Numero de horas de qualificacdo e formacgdo asseguradas; e Indicador 16 — Taxa de trabalhadores com

decisdo favoravel a solicitagdo de hordarios especificos.

11.3. Outras iniciativas

Para além dos indicadores que contribuem para o alcance dos objetivos operacionais, a DGO procura introduzir
algumas medidas igualmente relevantes para a sua missdo publica nas areas do processo orcamental, da

qualidade organizacional, das pessoas e da comunicagdo, algumas das quais se prolongardo para o ano de 2020.
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

Figura 6 | Outras iniciativas e projetos
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Quadro de Intervengao

I1l. QUADRO DE INTERVENCAO

O quadro de intervencdo da DGO decorre da missdao que lhe foi atribuida de superintendéncia na elaboragdo e
execu¢do do Orcamento do Estado e no controlo da gestdo or¢amental. Desse modo, todas as atividades
regulares da DGO sdo desenvolvidas no ambito dos processos a montante e a jusante da aprovagdo do
Orgamento do Estado, contribuindo em particular para a atualizagdo anual do Programa de Estabilidade,
procedendo ao acompanhamento sistematico da execugdo orgamental, gerindo o préprio orgamento e o
orgamento dos Recursos Préprios Comunitdrios e prestando as respetivas contas, incluindo a elaboragdo da

Conta Geral do Estado.

Nos pontos subsequentes, sistematizam-se estas vertentes e o quadro de relagdes institucionais no ambito das

finangas publicas.

Figura 7 | Quadro de intervengédo institucional
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Quadro de Intervengao

I1l.1. Processo or¢amental

ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO SUPRANACIONAL

Relevancia

O «Semestre Europeu» consiste num ciclo de coordenagdo e supervisdo das politicas econémicas e orgamentais na
Unido Europeia, incluindo: as reformas estruturais; as politicas orgamentais, que garantam a sustentabilidade das
finangas publicas de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento; e a prevencdo de desequilibrios
macroecondmicos excessivos. Neste contexto, a Comissdao Europeia realiza visitas anuais para acompanhamento e
clarificagdo das politicas definidas.

O Ministério das Finangas publica as proje¢ées de médio prazo para as principais varidveis orgamentais, tendo por base
um cenario macroeconomico. Estas proje¢des formam a base do Programa de Estabilidade, que contém igualmente um
Quadro Plurianual de Programacgao Orgamental, que sustenta a concretizagdo da politica orcamental ali definida.

Adicionalmente, e por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, Portugal encontra-se em
supervisdo pos-programa — «Post-Programme Surveillance» —, o que se concretiza com a realizagdo de duas visitas
anuais pela Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de Estabilidade. Estas visitas ddao origem
a relatérios com a descrigdo da situagdo econdmico-financeira de Portugal e posteriores recomendagées.

Em 2018, Portugal pagou a totalidade da divida emitida durante o Programa de Assisténcia ao Fundo Monetdrio
Internacional, pelo que as visitas no ambito do «Post-Programme Monitoring» terminaram. Realiza-se apenas
anualmente a visita enquadrada no ambito do Artigo IV.

O contexto atual de supervisdo implica um enorme volume de responsabilidades acrescidas para a DGO, sendo

fundamental o acompanhamento permanente da situagdo das finangas publicas nacionais e a disponibilizagdo de
informagdo mensal atualizada e de elevada qualidade.

Objetivos e responsabilidades

O Programa de Estabilidade requer uma analise detalhada das finangas publicas e uma projecdo das suas principais
componentes da receita e da despesa no médio prazo, atendendo ao cenario macroeconémico tragado no mesmo. A
introdugdo de medidas e os seus efeitos orgamentais sdo analisados minuciosamente para garantir a coeréncia de toda
a informagao. Adicionalmente, o QPPO requer um controlo, compilagdo e sistematizagdo de um conjunto muito
alargado de informagao dos vdrios programas orgamentais.

No contexto da supervisao, o nimero significativo de reunides anuais origina a necessidade permanente de preparagao
de informacdo diversa para reporte e para suporte as reunides relacionadas com a analise dos desenvolvimentos
recentes das finangas publicas, destacando-se:

Execugdo Orcamental mensal dos subsetores das Administrages Publicas;
Margens de contingéncia;

ProjecGes das Contas das Administragdes Publicas em Contas Nacionais;
Pagamentos em atraso das entidades publicas;

Medidas e riscos orgamentais, entre outras.

Para mais informacdo: Ver, no «Anexo 5», a «Figura 12 | Calendario e Processo do Semestre Europeu».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Banco Central Europeu | Comissdo Europeia | Fundo = Entrega na Assembleia da Republica (15 de abril) e a
Monetario Internacional | Gabinete de Planeamento, Comissao Europeia até 30 de abril;

Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais do = Outros, de acordo com as reunides de visita das

Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do
Governo responsaveis pela area das Finangas |
Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Instituigdes Internacionais.

Quadro legal de referéncia

= Regulamento (CE) n® 1466/97, alterado pelo Regulamento (UE) n2 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011;

= Regulamento (UE) n2 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011.
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Quadro de Intervengao

PREPARACAO E APROVAGAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

Relevancia

O Orgamento do Estado é o principal instrumento de gestdo financeira do Estado, materializando-se num conjunto de
documentos, aprovados pela Assembleia da Republica, contemplando a previsdo e autorizagao das receitas e despesas.
O seu grau de importancia multidimensional é percetivel se se atentar que o Orgamento do Estado:

E o principal elemento enquadrador das finangas publicas, contribuindo diretamente para agregados que
compdem o Produto Interno Bruto e condicionando a evolugdo deste e de outros indicadores macro-
orgamentais;

E um elemento vital para o funcionamento da Administracdo Publica, para além de que consubstancia as linhas
mestras de intervengdo governativa nos diversos setores de atuagdo do Estado;

E um dos principais instrumentos de concretizacdo da politica econémica e fiscal dirigida as empresas e as familias;

Esta sujeito a um conjunto de regras decorrentes do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagdo e Governagao,
sendo que os objetivos de finangas publicas que subjazeram a sua elaboragao condicionam a relagdo com as
instancias europeias.

Objetivos e responsabilidades

A participagdo da DGO no processo de preparagdo e aprovagao do Orgamento do Estado estende-se genericamente as
cinco grandes fases que o caraterizam, atendendo a missao atribuida a DGO de superintendéncia do mesmo. Assim, as
responsabilidades e objetivos da atuagdo da DGO neste dominio decorrem das préprias etapas necessarias a
concretizagao deste processo:

Fase dos trabalhos preparatérios: traduz-se na preparagdo da circular anual da DGO, contendo as instrugGes para
a preparagdo e submissdo ao Ministério das Finangas das propostas de orgamento pelas entidades que
integram a Administragdo Central, bem como a configuragdo do sistema de informacdo de suporte a
elaboragdo da proposta de Orgamento do Estado (Sistema do Orgamento do Estado — SOE). Estas tarefas
ocorrem em paralelo com o apoio ao Governo no processo de fixagdao dos plafonds de despesa financiada por
receitas gerais por programa orgamental.

Fase da elaboragao das propostas de orcamento: corresponde ao periodo de tempo de que as entidades da
Administracao Central dispdem para preparar as respetivas propostas de orgamento e para as submeterem
no SOE e nos Servigos Online da DGO. Durante esse periodo, a DGO presta apoio técnico as entidades,
estabelece contactos visando obter elementos em falta ou ajustamentos necessdrios e informa a Tutela
relativamente ao ponto de situagdo do carregamento das propostas de orgamento.

Fase de andlise e decisdao: contempla a disponibilizagdo pela DGO a Tutela de elementos informativos relativos aos
dados de proposta de orgamento, sob a forma, designadamente, de relatdrios sobre os programas
orcamentais — identificando os elementos nao compativeis com as normas da legislacao de natureza
orgcamental, com as proprias regras estabelecidas na circular de preparagdao do OE ou com os limites de
despesa fixados pelo Governo — e da conta das Administragdes Publicas para o ano em curso e para o ano a
que respeita o Orgamento, seja na 6tica da Contabilidade Publica (dtica de caixa, i.e., recebimentos e
pagamentos), seja na 6tica da Contabilidade Nacional. A DGO procede ainda a incorporagdo das decisdes
tomadas pelo Governo nos sistemas de informagao.

Fase de elaboragao da proposta de Orgamento do Estado: compreende a produgdo e reunido de todos os
elementos que integram a proposta de Orcamento do Estado a submeter pelo Governo a Assembleia da
Republica, nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, designadamente o articulado da proposta de Lei
e 0s respetivos mapas orgamentais, os elementos informativos, os desenvolvimentos orgamentais e o
relatério que acompanha a proposta de OE.

Fase de aprovagao do Orgamento do Estado: nesta fase, a DGO apoia o Governo na analise de propostas
elaboradas pelos grupos parlamentares, no sentido da alteragdo, aditamento ou eliminagdo de normas,
previsGes de receita e dotagdes de despesa previstas na proposta de lei. Aprovado o Orgamento do Estado, a
DGO procede a incorporagao das alteragOes aprovadas no SOE, no sentido da emissdao dos mapas orgamentais
finais que integrarao a Lei do Orgamento do Estado.

Para mais informacdo:

Ver, na pagina Internet da DGO, a apresentagdo «Conhecer o Processo de Elaboracdo do Orcamento do Estado» e a aplicagdo
«Conhecer o Orcamento do Estado». Para acesso as circulares anuais da DGO, ver também a secgdo de «Instrugdes».

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 13 | Cronograma da elaboragdo do Orgamento do
Estado» e a «Figura 16 | Perimetro das contas publicas».

(continua)
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PREPARACAO E APROVAGAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

(continuagdo)

Intervenientes / Interlocutores

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributéria e Aduaneira | Dire¢do-
Geral do Tesouro e Finangas | Dire¢do-Geral das Autarquias Locais | Entidades coordenadoras dos programas
orgcamentais | Entidades da Administragdo Central | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes
Internacionais do Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do Governo responsaveis pela area das Finangas.

Prazos relevantes

= Apresentagdo pelo Governo da proposta de Orgamento do Estado a Assembleia da Republica — até 15 de

outubro do ano anterior aquele a que reporta o Orgamento. Caso o Governo em fungdes: (i) se encontre demitido
em 15 de outubro, (ii) a tomada de posse do novo Governo ocorra entre 15 de julho e 14 de outubro ou (iii) o
termo da legislatura ocorra entre 15 de outubro e 31 de dezembro, o Governo dispde de trés meses apos a
tomada de posse para a apresentac¢do da proposta de Orgamento do Estado. Sera este o caso da proposta de
Orgamento do Estado para 2020, estando em aberto a respetiva data de entrega.®

Discussdo e aprovagdo da proposta de Orgamento do Estado pela Assembleia da Republica — até 45 dias apods a
entrega da proposta pelo Governo;

Promulgagdo do Orgamento do Estado final pelo Presidente da Republica — 20 dias apds a recegdo do decreto da
Assembleia da Republica que o aprovou.

Quadro legal de referéncia

Constituicdo da Republica Portuguesa — artigos n% 1052 («Orgamento»), 1062 («Elaboragdo do Orcamento do
Estado») e 1362 («Promulgacdo e veto»);

Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei

n2 41/2014, de 10 de julho; Lei n2 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n® 37/2018, de 7
de agosto;

Regimento da Assembleia da Republica — Capitulo IV («Processos de finangas publicas»), Divisdes | («Disposigdes
gerais em matéria de finangas publicas») e IV («Orgamento do Estado»);

Organica e estrutura nuclear da DGO — Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto, e Portaria n2 432-C/2012, de
31 de dezembro;

Circulares anuais da DGO contendo as orientagdes para a prepara¢do das propostas de orgamento.

Sistemas de informagao de suporte

Sistema do Orgamento do Estado (SOE), Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP) e Sistema de Informacgdo
de Projetos de Investimento (SIPl); Oracle Discoverer;

Servigos Online da DGO — Projetos de Orgamento;

BIORC — Business Intelligence Orgamental.

% Em conformidade com o determinado na alinea c) do n2 2 do artigo 129-E da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento

Orcamental —, alterada e republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho. No caso de a proposta de Or¢camento do Estado para 2020 n3o
ser apresentada no decurso de 2019, aplicar-se-a um regime transitorio de execugdo or¢gamental, em conformidade com o estipulado no
artigo 122-H do mesmo diploma («Prorrogagdo da vigéncia da lei do Orgamento»).
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUCAO

Relevancia

Integrando o ciclo orgamental, as agées da DGO no ambito da superintendéncia da execugdo do Orcamento do Estado
e no controlo da gestdo orgamental assumem uma responsabilidade de elevada exigéncia técnica e de aplicagdo de
recursos. Com o objetivo de garantir a integridade, qualidade e tempestividade da informacao orcamental e financeira
analisada e divulgada pela DGO, é desenvolvido ao longo do ano um conjunto vasto de agdes de controlo e
acompanhamento articuladas, numa perspetiva de melhoria continua.

Objetivos e responsabilidades

Serao diversas as atividades a desenvolver pela DGO neste dominio, podendo agrupar-se nas seguintes areas:
Analise e informagdo sobre a execugdo orgamental e sobre as perspetivas de execugao;
Apoio a gestdo orcamental do Governo;
Apoio a gestdo e atividades das entidades e das Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais;

Disponibilizagdo de informagdo orgamental e financeira as entidades de controlo, fiscalizagdo e apoio
governamental;

Emissdo de normas e orientagdes de natureza orgamental e financeira.

Ainda neste dominio, cumpre destacar diversas outras fungGes e tarefas de ambito regular, como sejam:
Apoio a definigdo de limites de utilizagdo de receitas gerais e libertagdo de fundos;
Analise de desvios da receita e da despesa face as previsGes e produgdo de estimativas;
Diagnostico de necessidades e riscos e situagdo das margens e folgas;
Acompanhamento dos compromissos plurianuais;
Controlo, validagdo e analise das alteragGes orgamentais;

Verificagdo dos principios e regras orcamentais e outros controlos contabilisticos de consisténcia e de
conformidade;

Articulagdo com a tesouraria do Estado e com outras entidades de controlo interno e externo;
Emissdo de pareceres sobre atos propostos pelas entidades dos varios ministérios;

Elaboragdo de relatérios de acompanhamento para a tutela e de divulgagdo publica;

Publicagdo da Sintese de Execugdo Orgamental mensal e de outros elementos de prestacdo de contas;
Divulgagdo periédica de indicadores financeiros e orgamentais;

Monitorizagdo de reportes de informacao.

Controlo de compromissos e cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. Serdo prosseguidas
acoes de acompanhamento e controlo, intervindo-se, entre outras, nas seguintes situagdes:

Comunicagdo as EC dos programas orgamentais do limite de fundos disponiveis de cada programa orgamental a
financiar por receitas gerais e receita geral consignada;

Disponibilizagdo e monitorizacdo do sistema de informagdo necessdrio ao reporte da informagdo mensal dos
fundos disponiveis das entidades da AC e validacdo pela respetiva EC dos pagamentos em atraso;

Divulgagdo mensal na pagina Internet da DGO da lista de incumpridores da LCPA, no ambito das entidades da
Administragdo Publica;

Divulgagdao mensal da evolugdo dos pagamentos em atraso;
Monitorizagdo mensal quanto ao cumprimento da LCPA, através da emissao de alertas as entidades e EC;

Emissdo de pareceres de natureza orgamental e financeira, incluindo informagdo quanto ao cumprimento da LCPA,
impacto plurianual de encargos assumidos em conformidade com a Circular n2 2/2016/DGO (principios da
sustentabilidade e do ndo aumento da despesa);

Elaboragdo de relatério trimestral de acompanhamento da LCPA;

Elaboragdo do relatdrio sintese sobre a informacdo disponibilizada na plataforma de acompanhamento do reporte
pelas entidades da AC (Declaragdes Anuais de Compromissos Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos em
Atraso) e monitorizagdo do cumprimento dos Planos de Liquidagdo dos Pagamentos em Atraso.

(continua)
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

(continuagdo)

Para mais informacdo:

Ver, na pagina Internet da DGO, a area da Sintese da Execucdo Orcamental Mensal, incluindo «Calendério de Disponibilizacdo» e a
aplicagdo «Conhecer a Execucdo Orcamental».

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 18 | PublicagGes regulares da DGO».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — = Prazos legais estabelecidos nos normativos que
IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributéria e Aduaneira | regulam as matérias orgamentais e financeiras (Lei
Diregdo-Geral das Autarquias Locais | Dire¢do-Geral do de Enquadramento Orgamental, Lei do Orgamento
Tesouro e Finangas | Entidades coordenadoras dos do Estado, Decreto Lei de Execugdo Orgamental, Lei
programas orgamentais | Entidades da Administragdo dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
Central | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Contratagdo Publica, Circulares da DGO) e
Avaliagdo e RelagGes Internacionais do Ministério das calendario anualmente aprovado e divulgado na
Finangas | Gabinetes dos membros do Governo pagina Internet da DGO quanto a Sintese de
responsaveis pela area das Finangas | Inspegdo-Geral de Execugdo Orgamental.

Finangas | Tribunal de Contas.

Quadro legal de referéncia

= Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto, e Portaria n? 432-C/2012, de 31 de dezembro;

= Lein291/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho — Lei de
Enquadramento Orgamental, na parte vigente;

= Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho, com alteragdes — Reforma da Administragdo Financeira do Estado;
= Lein?151/2015, de 11 de setembro, com alteragdes — Nova Lei de Enquadramento Orgamental;

= Decreto Lei n2 192/2015, de 11 de setembro — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas;

= Lei do Orgcamento do Estado para 2019 — Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro;
= Decreto-Lei de Execugdo Orgamental de 2018 — Decreto-Lei n2 33/2018, de 15 de maio;
= Decreto-Lei de Execu¢do Orcamental de 2019 — Decreto-Lei n2 84/2019, de 28 de junho.

Sistemas de informagao de suporte

Sistema de Informagdo e Gestdo Orgamental (SIGO), que integra os sistemas de gestdo orgamental:
= Sistema Central de Contabilidade, Sistema Central de Receita, Servigos e Fundos Auténomos;
= Sistema Central de Encargos Plurianuais, Informagao sobre Pagamentos em Atraso e Despesas com Pessoal.
Servigos Online da DGO

= Fundos disponiveis, Unidade de Tesouraria, Transi¢do de Saldos de Geréncia, Alteragdes Orgamentais, Previsdao
Mensal de Execugdo;

= Entidade Contabilistica Estado — Solicitagdo de Transferéncia de Fundos (STF).
Outros sistemas

= GeRFiP — Pedidos de Libertagdo de Créditos;
= BIORC — Sistema de Business Intelligence Orgamental da DGO.
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Quadro de Intervengao

PRESTAGAO DE CONTAS DO ESTADO

Relevancia

O designado ciclo orgamental materializa-se num processo complexo, categorizdvel em trés grandes fases: o
planeamento orgamental (representado pela preparagdo e aprovagdo do Orgamento do Estado, apos definigdo do
respetivo referencial plurianual), a execugdo orgamental e a prestagdo de contas (em que se incluem, segundo a Lei de
Enquadramento Orgamental — LEO —, as contas provisdrias trimestrais e a Conta Geral do Estado — CGE).

Pela sua missdo e competéncias, a DGO assume responsabilidades acrescidas em todas elas.

A ultima fase do processo orgamental assume particular importancia, pela transparéncia e responsabilizagdo que
permite conferir ao processo orcamental.

Embora a LEO n3o o contemple no ambito do titulo dedicado as contas, também o Relatdrio da Execugdo dos Programas
Orgamentais (REPO) pode ser entendido como um documento de prestagdo de contas. De igual forma, a Sintese de
Execugdo Orgamental (SEO) mensalmente produzida pela DGO pode ser percebida como outro documento de prestagdo
de contas publicas.

Outros documentos produzidos pela DGO podem aqui referir-se, como sejam: publicagdo trimestral de relagdes de
alteragdes orgamentais (AO); republicagdo trimestral dos mapas orgamentais relativos a Administragdo Central (AC) que
integram a Lei do Orgamento do Estado.

Objetivos e responsabilidades

Do que atras se refere, decorre que o regime orgamental portugués prevé varios momentos de prestagdo de contas,
assegurados pela DGO ou com especial contributo seu.

Alguns desses momentos corporizam-se em processos que pretendem evidenciar os principais elementos justificativos
da execugdo orcamental, sendo, por essa razdo, designados por processos analiticos:

SEO (documento regular, abrangente e tempestivo, reconhecido internacionalmente); REPO; CGE (principal
documento de prestagdo de contas do Estado, que inclui um relatdrio, mapas contabilisticos gerais e
elementos informativos, além da conta da Seguranga Social).

Uma segunda tipologia de processos, ditos declarativos, evidencia as alteracdes que a Assembleia da Republica e/ou o
Governo introduzem as pegas orgamentais, bem como o desempenho provisério da execugao orgamental:

Relagdes de AO; mapas orgamentais da AC que integram a Lei do Orgamento do Estado, alterados pelas AO atras
referidas; contas provisérias (receita e despesa da AC e da SS).

Para mais informacdo:

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 14 | Prestagdo de Contas por parte do Estado»,
«Figura 15 | Principais documentos do ciclo orgamental» e «Figura 17 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado». Na pagina
Internet da DGO, ver também a aplicagdo «Conhecer a Conta Geral do Estado».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica | = CGE: entrega pelo Governo na AR até 30 de junho.
Autoridade Tributaria e Aduaneira | Diregdo-Geral do 0

Contas provisdrias trimestrais: 45 dias apds o final

Tesouro e Finangas | Entidades Coordenadoras dos i @aeh trresie:

Programas Orgamentais | Gabinete de Planeamento,

Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais do J s e [eEle ClaEne e i S S s i

Ministério das Finangas | Inspecdo-Geral de Finangas | ® SEO: publicagdo entre os dias 25 e 28 de cada més
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social | (segundo calendario anual de disponibilizagdo);
Organismos que integram o perimetro orcamental da AC = Relagdes de AO e mapas or¢amentais da AC que

| Secretaria de Estado do Orgamento | Secretaria de integram a Lei do Or¢amento do Estado, alterados
Estado dos Assuntos Fiscais | Tribunal de Contas. pelas AO autorizadas em cada trimestre: final do

més seguinte a cada trimestre (nos trés primeiros
trimestres de cada ano) e final de fevereiro (para o
quarto trimestre de cada ano).

Quadro legal de referéncia

= Lein291/2001, de 20 de agosto (republicada pela Lei n2 41/2014 de 10 de julho), mantida em vigor pelo n2 2 do
artigo 72 da Lei n2 151/2015, de 11 de setembro (republicada pela Lei n2 37/2018, de 7 de agosto).
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Quadro de Intervengao

PARECERES

Relevancia

Compete a DGO, no cumprimento da sua missdo, a elaboragdo de pareceres e informagdes juridico-orcamentais.
Esta atividade constitui uma ferramenta de analise e controlo da legalidade e conformidade dos atos a praticar, dotando
os membros do Governo da informagdo de natureza juridico-orgamental necessaria a tomada de decisdo.
Desta forma, nesta area, na intervengao da DGO inclui-se:
A preparagado de normas, sob a forma de projeto de diploma legal;

A elaboragdo de pareceres juridico-orgamentais sobre projetos de diploma, em especial sobre os que impliquem a
realizacdo de despesa publica e/ou a cobranca de receita;

A elaboragdo de pareceres juridico-orgamentais relativos a matérias diversificadas, por solicitagdo dos membros do
Governo responsaveis pela drea das Finangas ou das demais entidades publicas;

A elaboragdo de informagdes orgamentais relativamente a atos que carecem de autorizagdo do membro do
Governo responsavel pela drea das Financas, envolvendo receitas e despesas publicas, em cumprimento da
Lei, designadamente da Lei de Enquadramento Orgamental, da Lei do Or¢gamento do Estado, do Decreto-Lei
de Execugdo Orgamental e da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

No ambito da Unido Europeia, a elaboragdo de pareceres sobre um conjunto de legislagdo europeia que aprova e
regula (DecisGes e Regulamentos) o Orgamento da Unido Europeia, designadamente nas areas do sistema de
recursos préprios, do quadro financeiro plurianual e do regulamento financeiro.

Objetivos e responsabilidades
Relacionados com esta atividade juridico-orgamental compete a DGO a elaboragdo de pareceres e informagdes juridico-
orgamentais em matérias com reflexo orgamental, destacando-se:
Andlise e contributos no ambito de projetos de Lei e de Decreto-Lei;

Andlise e contributos no ambito de projetos de Resolugdo de Conselho de Ministros, Decretos Regulamentares,
Portarias ou Despachos que devam ser publicados em Didrio da Republica;

Andlise e contributos relativos a outros atos de indole orgamental.

S30 objetivos principais analisar o cumprimento de requisitos estabelecidos em Lei e/ou Instrugbes, a competéncia para
a sua aprovagao, respetivo impacto orgamental no ano corrente e, sempre que possivel, em anos futuros.

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais | = Os fixados pelo Senhor Secretério de Estado do
Secretaria de Estado do Orgamento | Outras entidades Orgamento;

publicas. = Qs fixados em diplomas.

Quadro legal de referéncia
= Decreto-Lei n? 191/2012, de 23 agosto — Lei Organica da DGO (definindo a respetiva missdo, atribui¢bes e tipo
de organizagdo interna);

= Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro — fixa a Estrutura Nuclear da DGO, estabelecendo o nimero maximo
de unidades flexiveis e matriciais deste servigo e as competéncias das respetivas unidades organicas nucleares.
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l11.2. Quadro or¢gamental da Unido Europeia

ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Relevancia

A DGO tem a missdo de assegurar a participagdo do Ministério das Finangas no quadro da negociagdo do orgamento e
da programacdo financeira plurianual da Unido Europeia, em articulagdo com o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliagdo e RelagGes Internacionais (GPEARI), cabendo-lhe analisar a politica relativa ao financiamento do orgamento

da Unido Europeia, em particular quanto aos recursos préprios europeus, e proceder a gestdo do Orgamento do Estado
no que respeita aos recursos proprios europeus.

Objetivos e responsabilidades

No ambito do Orcamento e da Programagao Financeira Plurianual da Unido Europeia

Elaboragdo de pareceres e informagdes, apoiando a preparagdo da posi¢do nacional nas matérias econdémicas e
financeiras acompanhadas pela DGO:

Participagdo, em colaboragdo com o GPEARI, em trabalhos preparatérios do processo negocial do Quadro
Financeiro Plurianual da UE pds-2020 e do projeto de coordenagdo interministerial na sequéncia dos
resultados do referendo realizado no Reino Unido acerca da manutengdo deste pais na Unido Europeia;

Colaboragdo regular com a REPER na preparagdo da participagdo nacional nas reunides do Comité Orgamental, do
Comité dos Representantes Permanentes (COREPER) e do Conselho, incluindo a preparagao de resposta a
procedimentos escritos de aprovagao ao longo do processo orgamental europeu, considerando o projeto de
orcamento europeu inicial, os diferentes projetos de orgamentos europeus retificativos e as transferéncias de
dotagoes;

Representagdo nacional nas diferentes formagdes do Comité Consultivo dos Recursos Préprios da Comissdo
Europeia — previsoes, recursos proprios tradicionais e IVA — e no Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios
do Conselho no ambito da negociagdo do futuro sistema de financiamento do orgamento da Unido Europeia;

Elaboragdo do Relatdrio sobre a base do Recurso Préprio IVA de n-1, que determina a matéria coletavel do IVA de
modo harmonizado segundo regras da Unido Europeia, para efeitos de calculo do correspondente Recurso

Préprio Europeu, incluindo a preparagdo de documentos de solugdo metodoldgica, autorizagdo e
simplificagdo no sentido de obtenc¢do de Decisdo por parte da Comissdo Europeia;

Acompanhamento dos processos de controlo e auditoria realizados pelas entidades europeias aos diferentes
recursos préprios europeus, com destaque para a realizacdo do processo de controlo (bienal ou trienal) da
Comissdo Europeia aos Relatérios Anuais de Base IVA, compreendendo o respetivo processo de resposta.

No ambito da gestao do Capitulo 70 do OE — Recursos Proprios Comunitarios

A coordenagdo portuguesa dos recursos proprios europeus é conduzida pela Diregcdo-Geral do Orcamento. Esta
assegura ainda a gestdo do Capitulo 70 do Orgamento do Estado, incluindo a colocagdo a disposigdo dos recursos
préprios europeus junto da Unido Europeia. Neste ambito, destaca-se:

Gestdo do Capitulo 70 do OE, que se traduz na implementagdo de todos os procedimentos processuais e
contabilisticos necessarios aos pedidos de libertagdo de créditos e de autorizagdo de pagamento a Comissao
Europeia quer dos montantes que Portugal cobra em nome da Unido a titulo de Recursos Préprios

Tradicionais quer relativamente aos montantes solicitados mensalmente a titulo de Contribuicdo Financeira
de Portugal para o orgamento da Unido;

As atividades de preparagdo, analise e submissdo de elementos informativos orcamentais, incluindo os de controlo
e gestdo de risco orgamental, bem como o relato contabilistico, de que se destaca a Conta de Geréncia
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas (TC), e ainda reportes de carater estatistico;

Reportes a CE nos termos da legislagdo europeia no que respeita aos recursos proprios europeus.

Acompanhamento da informagao relativa a processos de pré-contencioso e contencioso com a Comissao Europeia,
no que concerne a direitos aduaneiros ndo cobrados no ambito das atribui¢oes da AT, e que podem
eventualmente originar responsabilidade financeira para Portugal;

Participagdo na elaboragdo do capitulo «Financiamento e fluxos financeiros» no ambito do relatério anual relativo
a participacdo de Portugal na Unido Europeia, da responsabilidade da Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus

(DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e que, nos termos da lei, o0 Governo tem de apresentar a
Assembleia da Republica no primeiro trimestre de cada ano.

(continua)
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ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Intervenientes / Interlocutores

A nivel europeu

Comissdo Europeia | Conselho da Unido Europeia |
Eurostat

A nivel nacional

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
E.P.E. | Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. |
Autoridade Tributaria e Aduaneira | Banco de Portugal |
Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros | Entidade de Servigcos
Partilhados da Administragdo Publica | Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes
Internacionais do Ministério das Finangas | Gabinetes
dos membros do Governo responsaveis pela area das
Finangas | Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas I.P. | Inspegdo-Geral de Finangas | Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. | Representagdo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia |
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas | Tribunal
de Contas | Unidade de Implementagdo da Lei de
Engquadramento Orgamental.

(continuagdo)
Prazos relevantes

No ambito do Orcamento e da Programacdo
Financeira Plurianual da Uniao Europeia

= Elaboragao de pareceres e contributos nos prazos
estabelecidos a nivel nacional e europeu;

= Entrega das estimativas e previsdes das bases dos
recursos préprios nos prazos estabelecidos pela CE
(abril);

= Entrega a CE do Relatério Base IVA antes de 31 de
julho;

= Resposta a CE e ao Eurostat respeitante as visitas de
controlo aos Relatdrios Base IVA nos prazos legais
estabelecidos.

No ambito da gestdo do Capitulo 70 do OE
= Preparagdo do QPPO e OE do Capitulo 70 nos
prazos legais estabelecidos;

= Pagamento a CE de Direitos Aduaneiros até ao
primeiro dia Util apés o dia 19 de cada més;

= Pagamento a CE da Contribuigdo Financeira no
primeiro dia util de cada més;

= Reportes orgamentais mensais e trimestrais, bem
como reportes estatisticos mensais, nos prazos
legais estabelecidos;

= Entrega ao TC da Conta de Geréncia até 30 de abril;

= Reportes a CE nos prazos legais estabelecidos;

= Contributo para o contraditério do parecer do TC a

CGE — Fluxos Financeiros de Portugal com a UE —
nos prazos definidos;

= Entrega a DGAE/MNE do contributo para o
Relatério Portugal na Unido Europeia até janeiro.

Quadro legal de referéncia

= Decisdo do Conselho de 26 de maio de 2014 (2014/335/UE, Euratom);
= Regulamento (CEE, Euratom) n2 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989;
= Regulamento (UE, EURATOM) n2 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013;

= Regulamento (UE, Euratom) n2 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, alterado pelo Regulamento (UE,
Euratom) n2 804/2016 do Conselho, de 17 de maio de 2016;

= Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014;
= Regulamento (UE, Euratom) n2 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

= Legislagdo nacional de carater orgamental (diversos diplomas).

Sistemas de informagdo de suporte

= CIRCABC — Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens (CE);

= COPE — Comunicagdo das Operagdes e Posigoes com o Exterior (Banco de Portugal);

= GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado;

= Homebanking do IGCP;
= Servigos Online da DGO;
= Sistema do Or¢amento do Estado (SOE).
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111.3. Interagdes no quadro das finangas publicas

No quadro das finangas publicas, a DGO interage com diferentes entidades sob a forma de participacdo /

representacdo em diversos conselhos, comités e grupos de trabalho de ambito orcamental.'® A nivel nacional e

internacional, destacam-se as seguintes interagdes:

Figura 8 | Intera¢des no quadro das finangas publicas: Entidades nacionais

Entidades Nacionais

Areas Tematicas

GPEARI/MF

Negociagdo do orgamento e da programagdo financeira plurianual da Unido Europeia no quadro das dreas
de competéncias do MF; Interlocugdo sob a forma de contributo para os Relatérios do OE/CGE.

Banco de Portugal

Resposta a varios pedidos de esclarecimento efetuados pelo BdP, no ambito dos impactos orgamentais,
pedidos de informacdo, execugdo de medidas e impactos na Divida de Maastricht.

INE e Banco de Portugal

Participagdo no Grupo de Trabalho de Estatisticas das Administragdes Publicas no contexto do Protocolo
institucional.
Esta participagdo consubstancia-se em:

a.  Varias reunides durante o ano (sempre que se mostre necessario) para discussdo de assuntos
metodoldgicos e apresentagdo dos resultados da Conta das Administragdes Publicas numa base
trimestral e anual. Estas reunides realizam-se, num contexto estrito, entre INE, BdP e DGO e, num
ambito alargado, com outras entidades, como o TC, UTAO, CFP, DGTF, IGF, RAA, RAM, GPEARI;

b.  Troca de informagdo constante, pelo menos numa base trimestral.

UTAO / CFP Disponibilizagdo de informagdo sobre a execugdo orgamental consubstanciada na elaboragdo de Notas
Técnicas ou de respostas circunstanciadas.
TC/ IGF Disponibilizagdo de informagdo sobre a execugdo orgamental consubstanciada na elaboragdo de Notas

Técnicas ou de respostas circunstanciadas.

Entidades Coordenadoras dos
Programas Orgamentais

Interlocugdo ao longo do processo or¢gamental, envolvendo a realizagdo de reunides regulares.

IGCP

Interlocugdo envolvendo a disponibilizagdo de informagdo complementar da execugdo orcamental.

AT

Interlocugdo sob a forma de contributo para os Relatérios do OE/CGE e informagao fiscal.

Figura 9 | Interagdes no quadro das finangas publicas: Entidades internacionais

Entidades Internacionais

Areas Tematicas

Comisséo Europeia / BCE /
MEE

Por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, Portugal encontra-se em
supervisdo pés-programa — «Post-Programme Surveillance» —, o que se concretiza com a realizagdo de
duas visitas anuais pela Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de Estabilidade.
Estas visitas ddo origem a relatérios com a descrigdo da situagdo econdmico-financeira de Portugal e
posteriores recomendagdes.

Sdo igualmente feitos pedidos adicionais de esclarecimentos relacionados com o OE e PE.

FMI

Atualizagdo de séries de receitas e de despesas da Administragdo Central no ambito do Special Data
Dissemination Standard Plus (SDDS Plus); Participagdo na Missdo anual ao abrigo do Artigo IV.

EUROSTAT

Grupo de trabalho «Excessive Deficit Procedure Statistics WG» e respetivas Task Force — «Government
Finance Statistics» e «Methodological Issues» — no ambito do acompanhamento das estatisticas das
Administragdes Publicas.

Ocorrem reunides, nas quais sdo discutidos os assuntos metodoldgicos relacionados com a Conta das AP em
CN e os seus impactos nos saldos orgamentais e na divida de Maastricht.

OCDE

Participagdo em reunies anuais promovidas pelo organismo internacional, como o «Public Sector Accruals
Symposium», «Senior Budget Officials Meeting» e «Senior Budget Officials Network on Performance and
Results».

10 A este respeito, ver também o «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO» e o «Anexo 3. Participacdo da DGO em missbes em

2019».
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I1l.4. Gestao de informacgao

O cumprimento das atribuicdes da DGO s6 é possivel através da informagdo, que constitui a matéria-prima que
alimenta os seus processos. Gerir a informacdo e o sistema de informagdo orgamental é, assim, um dos pilares

em que assenta a capacidade de dar resposta aos processos orcamentais.?

Ainformacdo rececionada pela DGO resulta das transagdes contabilisticas efetuadas pelos sistemas operacionais
das entidades dos diferentes subsetores das Administragdes Publicas (Administragdo Central, Regional, Local e
Seguranca Social), compondo um universo de cerca de 6000 entidades.'? Esta informacdo é enviada para os

sistemas centrais de cada um dos subsetores, que a agregam e a tornam disponivel para a DGO.

Entre estes sistemas, tém particular importancia o Sistema de Informacgdo de Gestdo Orgamental (SIGO), que
agrega a informag¢do da Administracdo Central, desenvolvido pela Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, I.P. (eSPap), de acordo com os requisitos definidos pela DGO, e que reside na

infraestrutura tecnoldgica daquela entidade de servigos partilhados, a semelhancga dos restantes sistemas da DGO.

Esta realidade coexiste com informagdo sob a forma declarativa, tendo-se criado uma plataforma para receciona-
la: os Servicos Online da DGO (SOL). A reforma em curso visa, entre outros aspetos, por fim a informacdo de
natureza declarativa e melhorar a qualidade da informagdo, numa perspetiva de lhe incutir fiabilidade e de

diversidade contabilistica e financeira, por via da adogao do SNC-AP, processo que esta em curso.

7

A informacdo dos diferentes subsetores é integrada e consolidada no BIORC, que gere o repositdrio de
informagdo orgamental, disponibiliza as ferramentas que ddo suporte aos processos da DGO e permite o
tratamento analitico da informacgdo e o acesso a mesma por parte dos principais utilizadores internos e externos,

entre os quais o cidaddo®3.

A capacidade de integragdo e consolidagdo de todo este manancial de dados exige a normalizagdo da informacgao
e das suas estruturas, através dos classificadores orcamentais e da identificacdo das regras que possibilitam a
sua consolidagdo. A qualidade dos dados exige a capacidade de definigdo e normalizagdo dos processos e dos

conceitos contabilisticos.

Este modelo de gestdo da informacdo é adotado transversalmente aos processos de intervengdo da DGO, seja,
em primeira linha, na preparagao do Orgamento do Estado, seja, a jusante, no acompanhamento e controlo da
execucdo orcamental, na elaboragéo da Conta Geral do Estado, na producdo e difusdo da informacdo respeitante
a execugdo orgamental e na produgdo de estimativas provisdrias da Conta das AP em Contabilidade Nacional e

na colaboracdo na elaboragdo da mesma conta na sua versao final.

11 Para uma visdo global dos sistemas de informagdo da DGO, ou aos quais a DGO recorre, ver, no «Anexo 5. Infografias», as figuras 19 a 22.
12 Veja-se também, no «Anexo 5. Infografias», a «Figura 16 | Perimetro das contas publicas».

13 Para acesso a solugdes de informacdo orcamental em formato aberto e simplificado, veja-se, no sitio Internet da DGO, as aplica¢bes
«Conhecer».
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Gestao Organizacional

IV. GESTAO ORGANIZACIONAL

IV.1. Gestao administrativa e financeira

Como em qualquer outra entidade publica, na gestdao da DGO ganha relevancia a gestao administrativa, na qual
se encontra incluida a gest3o financeira e de recursos disponiveis e a gest3o de recursos humanos.'*

Cabe assegurar a elaboragdo e acompanhamento dos planos financeiros, bem como do processo de prestagao
de contas e da execugdo orgcamental, de forma a garantir uma eficiente gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais. De um ponto de vista de gestdo de recursos humanos, esta integra a elaboragdo do balango social,
o desenvolvimento de indicadores de gestdo, a gestdo de recursos humanos, promovendo procedimentos de
mobilidade e de concursos, bem como toda a gestdo para efeitos de processamento de vencimentos,

assiduidade, formagdo e normal funcionamento da organizagao.

Para além das atividades de gestdo corrente, previstas na Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro, e no
Despacho n2 2386/2013, de 12 de fevereiro, estd ainda previsto um outro conjunto de atividades, das quais se

destacam:

NO AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
e Acompanhamento e monitorizagao da avaliagdo dos dirigentes e colaboradores;
e Acompanhamento e gestdo do controlo de fluxos de entradas e saidas de pessoal;

e Desenvolvimento de procedimentos concursais para suprir necessidades de servico e instrucdo de

processos de inicio/renovagdo de comissdes de servigo de dirigentes;
e Controlo da assiduidade e cadastro de pessoal;

e Diagnéstico de necessidades de formagdo e qualificagdo profissional, com o correspondente Plano

Anual de Formagao;

e Acompanhamento e monitorizacdo das a¢Ges de formacdo.

NO AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

e Monitorizagdo da execugdo orcamental e gestdo patrimonial em articulagdo com a entidade
coordenadora do Programa Orcamental 04 — Financas (a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas)

e com a eSPap;

e Prestacdo de contas e reportes conforme procedimentos e prazos legalmente fixados.

O mapa de pessoal da Direcdo-Geral aprovado para 2019 ascende a 235 trabalhadores, sendo o nimero de
pessoas efetivamente em fungdes de 162. O Orcamento da DGO para 2019 ascende a 8 675 429 euros, com

destaque para as despesas com o pessoal.

14 Ver também «Anexo 4. Recursos».
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Gestao Organizacional

IV.2. Comunicagao e gestao documental

A comunicagdo reveste-se de importancia fulcral tanto para a melhoria de processos instituidos quanto para a
implementacdo eficaz de novos processos, mas, antes de mais, como suporte essencial as dinamicas
organizacionais internas e externas que viabilizam as relagdes funcionais e a prossecug¢do das responsabilidades
e missao da DGO, sendo uma expressao bdsica da natureza humana e das organizagdes enquanto organismos

vivos.

Assume igualmente relevancia em qualquer processo de gestdao ou relagdo, seja nas fases de planeamento e de
implementacgdo, seja nas de execugdo e de avaliagdo, enquanto fator e meio potenciador da eficdcia, eficiéncia

e qualidade das atividades e iniciativas e da organizagdo.

Sendo uma necessidade basica a vida organica, a sua gestado e a dos suportes que a mesma usa sao uma vertente
que a DGO pretende desenvolver e gerir de forma atenta e responsavel, sendo que a preocupacdo assenta na
definicdo de um plano de comunicagdo e gestdo documental (sendo possivel visualizar ja algumas atividades
previstas)'®, baseado nos vérios diagndsticos que a DGO ja desenvolveu, desenvolve e pretende levar a cabo, tal

como a aplicagdo da metodologia «Common Assessment Framework».

IV.3. Qualidade organizacional

A Diregdo da DGO encontra-se empenhada em promover a melhoria do desempenho e dimensao organizacional,
através da utilizagdo de técnicas de gestao da qualidade. Neste enquadramento, a DGO, a par da Secretaria-Geral
da Educacdo e Ciéncia e da Dire¢do-Geral do Emprego e das RelagGes de Trabalho, esta a testar uma metodologia
inovadora de aplicagdo do modelo CAF (Common Assessment Framework), promovido pela DGAEP através do

projeto «CAF 2.0».

O projeto de aplicagdo da CAF na DGO visa, através da autoavaliacdo com base nos Critérios do modelo CAF,
fazer o diagndstico do desempenho da Dire¢ao-Geral e construir um plano de melhorias que permita aumentar
a qualidade da prestagdo de servigos junto dos seus stakeholders. Esta é também uma oportunidade para

reforgar a comunicagdo interna e a cultura organizacional.

O projeto CAF 2.0 contempla ainda a candidatura ao reconhecimento externo «Effective CAF User», prevendo-

se a sua conclusdo para o final do corrente ano.

15 Ver «Figura 6 | Outras iniciativas e projetos».
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Siglas e Acronimos

SIGLAS E ACRONIMOS

AC Administragdo Central

AL Administragdo Local

AMA Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

AO Alteragdo Orgamental

AP Administragdo Publica (Administragdes Publicas)

AR Administragdo Regional

AT Autoridade Tributdria e Aduaneira

BCE Banco Central Europeu

BdP Banco de Portugal

BIORC Business Intelligence Orgamental

CAF Common Assessment Framework

CAPF Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras

CCF Conselho de Coordenagdo Financeira

CE Comissdo Europeia

CFP Conselho das Finangas Publicas

CGE Conta Geral do Estado

CIRCABC Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens (CE)

CN Contabilidade Nacional

COPE Comunicagdo das Operagdes e Posi¢des com o

Exterior (Banco de Portugal)
COREPER Comité dos Representantes Permanentes

CTIC Conselho para as Tecnologias de Informagdo e

Comunicagdo na AP

CuUT Conta Unica no Tesouro

DGAE Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas

DGAEP Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locais

DGO Diregdo-Geral do Orgamento

DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

DIGESTO Sistema Integrado para o Tratamento da Informagéo

Juridica
DLEO Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
ECE Entidade Contabilistica Estado
ECPO Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais
EFC Economic and Financial Statistics
EM Empresas Municipais
EOA Empréstimos e OperagGes Ativas
EPE Entidades Publicas Empresariais
EPR Entidades Publicas Reclassificadas
ES Entrega de Saldos
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eSPap

EUROSTAT
FD

FMI

GEAP
GeRFiP

GeRHup

GPEARI

GR
GSEO
IGCP

IGF
INE
ISFLAL

IVA
LCPA
LEO
MEE
MF
MGDD
MNE

OCDE

OE
OE
oGP
PA

PDLOE

PAEF
PE
PLC
PME
PMI
PO
PO
PPS
QPPO

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdao
Publica

Autoridade estatistica da Unido Europeia

Fundos Disponiveis

Fundo Monetario Internacional

Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Gestdo de Recursos Humanos da Administragdo
Publica

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e
RelagBes Internacionais

Governo Regional

Gabinete do Secretério de Estado do Orgamento

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E.

Inspegdo-Geral de Finangas
Instituto Nacional de Estatistica

Instituigdes Sem Fins Lucrativos da Administragdo

Local

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Ministério das Finangas

Task Force on Methodological Issues

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico
Objetivo Estratégico
Orgamento do Estado

Open Government Partnership
Pagamentos em Atraso

Pedido de Dispensa ao abrigo da Lei do Or¢gamento do
Estado

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
Pacto de Estabilidade

Pedido de Libertagdo de Crédito

Previsdo Mensal de Execugdo

Previsdo Mensal Inicial

Projeto de Orcamento

Programa Orgamental

Post-Programme Surveillance
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Siglas e Acronimos

QUAR
RA

RAA
RAM
REPER
REPO
RGPD
RH
RIGORE
ScC
SCEP
SCR
SDDS
SEO
SEO
SFA
SGD
SGR

N
SIADAP

SIF

SIG-DN

Quadro de Avaliagcdo e Responsabilizagdo
Regides Autonomas

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Representagdo Permanente (Unido Europeia)
Relatdrio da Execugdo dos Programas Orgamentais
Regulamento Geral de Protegdo de Dados
Recursos Humanos

Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado
Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Encargos Plurianuais

Sistema Central de Receitas

Special Data Dissemination Standard

Secretaria de Estado do Orgamento

Sintese de Execugdo Orgamental

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo Documental

Sistema de Gest&do de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do

Desempenho na Administragdo Publica
Sistema de Informag&o Financeira (Seguranga Social)

Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa

Nacional

SIGO
SIIAL

SIPI

SNC-AP

SOE
SsoL
SRSS
SS
STF
TC
TIC
TS
TSICE

UE
UNILEO

uo
UTAO
UTE

Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias

Locais
Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento

Sistema de Normalizag¢do Contabilistica para as

Administragdes Publicas

Sistema do Orgamento do Estado

Servigos Online da DGO

Structural Reform Support Service
Seguranga Social

Solicitagdo de Transferéncia de Fundos
Tribunal de Contas

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
Transi¢cdo de Saldos

Transferéncias, Subsidios e Indemnizagdes / Créditos

Extintos
Unido Europeia

Unidade para a Implementagdo da Lei de

Enquadramento Orgamental
Unidade Organica
Unidade Técnica de Apoio Orgamental

Unidade de Tesouraria do Estado
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Anexos

ANEXOS

Anexo 1. QUAR da DGO

(Anexo 1: p. 1/3)
QUAR

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

MINISTERIO DAS FINANCAS
Organismo: Dire¢do-Geral do Orcamento

Regulare controlar o processo orgamental, estabelecer os instrumentos de controlo das finangas publicas, avaliara evolugdo dos principais
MISSAO: agregados das contas publicas, propor medidas que garantam o cumprimento dos objetivos orgamentais, garantir a tempestividade da informagao da
execucdo orcamental e participarna preparacdo da programagéo financeira plurianual da UE.

Objetivos Estratégicos

OE 1. Desenvolver o Processo de Programagéo Plurianual

OE 2. Reforgar a Eficacia do Controlo Orgamental

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informacéo, a Transparéncia e a Comunicagdo Externa

Objetivos Operacionais

0O1. Garantir a producdo de instrumentos de gestdo do processo orcamental Peso 80% R::’I(i:adc;o #VALOR!

Namero de elementos informativos para a preparagdo do
IND1. ~ na na 110 120 10 150 20% n.d. n.a.
OE e acompanhamento da execugdo orcamental

IND2. Numero de pareceres emitidos sobre AO 351 350 410 415 15 519 20% n.d. n.a.

IND3. NUmero de pareceres emitidos sobre diplomas legais 390 360 370 380 15 475 20% n.d. na.
Numero de agdes de comunicagao e de normalizagdo

inoa, T ¢ ¢ ¢ na | na | 140 | 150 5 188 20% n.d. na.
emitidas
Grau de resposta a processos co-financiados (10 dias

INDS5. dteis) e aquisi¢des de bens e servigos (20 dias uteis), salvo na na 85% 90% 3% 100% 10% n.d. n.a.

os relativos aoind 6

Grau de resposta a processos relativos a renovagao de

aquisi¢des de servicos com o mesmo objeto e de natureza
iNps, 29U oTvieos emo o8l na | na | na | 80% 5% 100% 10% n.d. na.

corrente, de 5 dias Uteis, ou 10 dias Uteis, no caso de

carecer de elementos adicionais.

N Gt N Taxa de
02. Aprofundar a cooperagido com parceiros nacionais e internacionais Peso 20% Realizacio #VALOR!
1Z;
IND7.  Numero de representagdes Institucionais na na 40 45 50% n.d.
IND8. Ndmero de participagdes em Missbes na na 5 3 1 4 50% n.d. n.a.
Tt Taxa de
03. Contribuir ativamente para o processo de reforma orgamental Peso 35% #VALOR!

Realizacdo

Namero de agdes, intervengdes em iniciativas de reforma
IND9. na na 14 15 1 19 100% n.d. n.a.
do processo orgamental

Taxa de

04. Promover a melhoria dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo orgamental Peso: 15% Realizagio #VALOR!
IND10. Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos 4 7 8 4 1 5 100% n.d. na.
Garantir a operacionalizagdo atempada da valorizagdo das carreiras (aplicagdo dos atos i dos n.2 2 do Taxa de
05. Peso: 50% s #VALOR!
art.2 16 da LOE) Realizagdo

Percentagem de trabalhadores com processamento da
IND11. valorizagdo remuneratéria no més seguinte ao termo do na na na 90% 5% 100% 100% n.d. na.
seu processo de avaliagdo de desempenho

T
06. Aumentar a comunicagdo e a satisfagdo dos utilizadores Peso: 50% ax_a df #VALOR!
. __Realizacdo

IND12. Graude respostas a solicitagdes externas 100% = 90% 95 95% 5% 100% 50% n.d. n.a.
Graude satisfagdo dos utilizadores
IND13. (escaladelas) 3,37 3,2 3,2 3,2 0,3 5 50% n.d. n.a.
Frr i S q Taxa de
07. A ar a internae pr a valorizagdo do ambiente de trabalho Peso: 50% #VALOR!

Realizagdo

IND14. Numero de reunides organizadas na na 16 24 2 30 30% n.d. n.a.

IND15. Numero de horas de qualificagdo e formagdo asseguradas na na 1419 428 10 535 35% n.d. na.

Taxa de trabalhadores com deciséo favoravel a solicitagdo
IND16. L . ¢ na na na 15% 5% 18,8% 35% n.d. n.a.
de horarios especificos

Legenda: na -N3o aplicavel; nd -N3o disponivel
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(Anexo 1: p. 2/3)

a de Realizagao Parametros e Objetivos Objectivos
mais relevantes
Planeado Taxa de Realizagdo Classificacdo = =
Ponderagdo Identificagdo

EFICACIA 30% 0,0 n.d.
0O1. Garantir a produgdo de instrumentos de gestdo do processo 80% nd. 24,0% R
orcamental
.OZAAIarg.ara.coopera.;ao com parceiros nacionais e 20% nd. 6,0%
internacionais
EFICIENCIA 45% 0,0% n.d.
03. Contribuir ativamente para o processo de reforma orgamental 35% n.d. 15,8% R
(\)4A Prowmovera melhoria dos sistemas de informagdo de suporte 15% nd. 6,8%
a gestdo orgamental
05. G.arantlra.operaclonallzagao afempada da valorizagdo das 50% nd. 22,5% R
carreiras (aplicagdo dos atos mencionados n.22 do art.2 16 da
QUALIDADE 25% : 0,0% n.d.
06. Aumentar a comunicagdo e a satisfagdo dos utilizadores 50% n.d. 12,5%
07. A t icagdo ints lorizagdo d

'umen ara comunicagdo interna e promover a valorizagdo do 50% nd. 12,5% =
ambiente de trabalho

TAXA DE REALIZACAO FINAL 100% 0,0% .d. 100,0% 65,8%
Planeados Realizados
Designacio Pontuacio  ATUALIZADO 30/jun 30/set 31/dez Desvio ETaxa €2
ETETV PONTO ETETUVO PONTO ETETIVO Pontos LTeTvo Pontos xecugio
Dirigentes - Diregdo Superior 20 ".': 1;)0 ’ :) . 0 i 0 -5 0%
Dirigentes - Dire¢do Intermédia 16 49 784 0 0 0 -49 0%
Técnicos Superiores 12 123 1476 0 0 0 -123 0%
Coordenadores Técnicos 9 0 0 0 0 0 - -
Informaticos 9 22 198 0 0 0 -22 0%
Assistentes Técnicos 8 10 80 0 0 0 -10 0%
Encarregados 6 0 0 0 0 0 — .
Assistentes Operacionais 5 2 10 0 0 0 -2 0%
TOTAL 211 2648 0 (1] 0 =211 0%
31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Numero de trabalhadores a exercer fungdes no servigo: Pl | lizads Pl di lizads Pl di Realizados
265 181 210 173 211 163
Execugdo
Designagdo A:La::;‘j\‘so Inicial Corrigido 30/jun 3:;set 31/dez Saldo E::::ﬁi
Orgamento de atividades 8 675 429 0 ) 0 0 0 0 #DIV/0!
Despesas c/Pessoal 7979 376 0 #DIV/0!
Aquisicdes de Bens e Servigos 572053 0  #DIV/O!
Transferéncias correntes 0 #DIV/0!
Despesas de capital 124 000 0 #DIV/0!
Orgamento de investimento 0 (1] 0 L] (1] 0 0 #DIV/0!
Aquisicbes de Bens e Servigos 0 0 0 0 #DIV/0!
Outras Despesas Correntes 0 0 0 0 #DIV/0!
Despesas de capital 0 0 0 0 #DIV/0!
TOTAL (OF+0l+Outros) 8675 429 0 0 ] 0 0 0 #DIV/0!
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(Anexo 1: p. 3/3)

Fonte de Ve
IND1. Nimero de elementos informativos para a preparagdo do OE e Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) Numero considerado de exceléncia, face
acompanhamento da execug¢do orgamental relacionados com os documentos das UO envolvidas aos meios existentes
. . Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD Ovalor critico reflete a incerteza relativa
IND2. Nimero de pareceres emitidos sobre AO i ( X ) N o )
relacionados com os documentos das UO envolvidas e ao numero de parceres emitidos de apoio
. . . . Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) O valor critico reflete a incerteza relativa
IND3. Nimero de pareceres emitidos sobre diplomas legais i X ) . )
relacionados com os documentos das UO envolvidas e ao nimero de parceres emitidos de apoio
. ~ — - . Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) O valor critico reflete a incerteza relativa
IND4. Nimero de agdes de comunicagdo e de normalizagdo emitidas A A . o )
relacionados com os documentos das UO envolvidas e ao nimero de parceres emitidos de apoio
IND5. Grau de resposta a processos co-financiados (10 dias uteis) e Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) -
T A . L A A Grau méaximo de resposta em tempo
aquisi¢des de bens e servigos (20 dias uteis) relacionados com os documentos das UO envolvidas e
Grau de resposta a processos relativos a renovagio de aquisicdes de bens  Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
IND6. e servigos com o mesmo objeto e de natureza corrente, de 5 dias Uteis,ou  relacionados com os documentos das UO envolvidas e Grau maximo de resposta em tempo
10 dias uteis, no caso de carecer de elementos adicionais. Intranet
IND7. Nimero de representagdes Institucionais Documentos das UO envolvidas e Despachos Numero Maximo de representag¢des
IND8. Nimero de participagdes em Missdes Documentos das UO envolvidas Numero maximo de participagdo
IND9. Nimero de agdes, intervengdes em iniciativas de reforma do Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) Numero considerado de exceléncia, face
processo orcamental relacionados com os documentos das UO envolvidas aos meios existentes
. . . Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) Numero considerado de exceléncia, face
IND10. Nimero de cadernos de requisitos novos ou revistos A ) ) )
relacionados com os documentos das UO envolvidas e ao0s meios existentes
IND11. Percentagem de trabalhadores com processamento da valorizagao . " Grau maximo de trabalhadores
L 8 N . P . f Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) N
remuneratéria no més seguinte ao termo do seu processo de avaliagdo R R abrangidos pelo processamento da
relacionados com os documentos das UO envolvidas o L
|de desempenho valorizacdo remuneratéria

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)

IND12. Grau de respostas a solicitagdes externas i X
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

IND13. Grau de satisfacdo dos utilizadores

Questiondrios de satisfagdo realizados Grau maximo de satisfagdo
(escalade 1a5)
. - n Registos no Sistema de Gestdo Documental (SGD) de Numero maximo de reunides, face ao
IND14.NGmero de reunies organizadas N )
processos recebidos e de processos respondidos a planeamento
IND15. Nimero de horas de qualificagdo e formagdo asseguradas Documentos das UO envolvidas e sitio da DGO Nimero maximo de horas de formacao,
face ao orcamento
IND16. Taxa de trabalhadores com decisdo favoravel a solicitagdo de Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD) - - P
o - i X Grau maximo de decisdes favoraveis
horérios especificos relacionados com os documentos das UO envolvidas
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Anexo 2. Representacgdes institucionais da DGO
(Anexo 2: p. 1/1)

Representagdes institucionais da DGO

Acompanhamento de processos de pré-contencioso de recursos proprios tradicionais 2/ano
Annual Meeting of OECD Senior Budget Officials Anual
Annual OECD Senior Financial Management & Reporting Officials Symposium (Accruals Symposium) Anual
Comissdo de Acompanhamento da Implementagdo da Reforma da Contabilidade Publica (transi¢do para o SNC-AP) Varidvel

Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a

Variavel

Comunicagdo Social - CCDR-Alentejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Variavel
Comunicagdo Social - CCDR-Algarve
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Variavel
Comunicagdo Social - CCDR-Centro
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Variavel
Comunicagdo Social - CCDR-Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Varisvel
Comunicagdo Social - CCDR-Norte
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Variavel
Comunicagdo Social - Regido Autdbnoma da Madeira
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do Estado a Variavel
Comunicagdo Social - Regido Autdnoma dos Agores
Comissdo de Politica de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia Variavel
Comissédo de Politicas Sociais e da Familia Variavel
Comissdo Interministerial de Compras (CIC) 2/ano
Comissdo Nacional de Protegdo Civil 2/ano
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género - CIG Varidvel
Comissdo Revisora de Contas da Fundagédo Calouste Gulbenkian (FCB) Varidvel
Comissdo Técnica de Acompanhamento do PAIMH (Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens) 2/ano
Comissdo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e Uso Nocivo do Alcool Varidvel
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: i) Previsdes Anual
Comité Consultivo dos Recursos Proprios:ii) Recursos Proprios Tradicionais 2/ano
Comité Consultivo dos Recursos Proprios:iii) Recursos Proprios - IVA Anual
Comité de acompanhamento do Empréstimo-Quadro entre Banco Europeu de Investimento e Republica Portuguesa Variavel
Conselho Administrativo da Provedoria de Justica Varidvel
Conselho Administrativo do Fundo de Fomento Cultural Variavel
Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentagdes Anual
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) 4 /ano
Conselho de Coordenagdo Financeira com a Administragdo Local Varidvel
Conselho de Coordenacgdo Financeira (CCF) 2/ano
Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa 2/ano
Conselho Fiscal da Fundagdo Medeiros e Almeida (FMA) Variavel
Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, IP Bimestral
Conselho para as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na AP (CTIC) Varidvel
Conselho Setorial das TIC para o MF - ambito do PSTIC (Plano Setorial TIC do MF) Variavel
EDP Statistics Working Group 2/ano
EFC | Sub-comité de Estatisticas - SCS .,

. . . . Variavel
(EFC = Economic and Financial Statistics)
Gabinete Executivo da Unidade de Implementagdo da LEO (UniLEO) Variavel
Gabinete Técnico da Unidade de Implementagdo da LEO (UniLEO) Variavel
Government Finance Statistics Task Force - EUROSTAT 2/ano
Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas (GEAP) 4/ano
Grupo de Trabalho Certificagdo de Demonstragdes Orgamentais Quinzenal
Grupo de Trabalho de Classificagdo e Gestdo Documental do Ministério das Finangas Varidvel
Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios no ambito do Conselho Varidvel
Grupo de Trabalho Modelo de Gestdo de Tesouraria [UniLEO, eSPap, IGCP, DGO] Variavel
Grupo de Trabalho para introdugdo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO Varidvel
Grupo de Trabalho para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia [DGO, AT, INE, IGF ] Variavel
Grupo de Trabalho relativo a operacionalizagdo das regras orgamentais das Regides Autdnomas Variavel
GT de assessoria a Comissdo Permanente de Prevengdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca Varidvel
GT Informal para a avaliagdo do futuro dos Recursos Proprios da EU Variavel
Meeting of the SBO Network on Performance and Results Anual
Plano de Atividades da DGO-ESPAP Variavel
Rede Nacional de Administragdo Aberta (IV Reunido) 4/ano
[ promovida pela AMA em maio-2018, no émbito da adeséo de PT & parceria Open Government Partnership - OGP |
Reunido de Coordenagdo Interministerial sobre o Quadro Financeiro Plurianual pds-2020 Variavel
Task Force on Methodological Issues (MGDD) 2/ano
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Anexo 3. Participacdao da DGO em miss6es em 2019

(Anexo 3: p. 1/1)

Participagao da DGO em MissGes Periodicidade Enquadramento

No dmbito das previsdes econémicas pela Comissdo Europeia (CE), do Banco Central Europeu (
Post-Programme Surveillance (PPS) Missions Bianual BCE) e naquelas que decorrem da supervisdo orgamental no contexto do Semestre Europeu e do
[CE e do BCE] processo de acompanhamento pds-Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), da
responsabilidade da CE/BCE (Post-Programme Surveillance — PPS)

Forecast Mission to Portugal Bianual Estas missGes antecedem a apresentagdo das previsdes econdmicas pela Comissdo Europeia (CE).

Nos termos do Artigo 1V do seu Acordo Constitutivo, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
Anual mantém discussdes bilaterais com todos os seus paises membros. Relativamente a Portugal, para
- Artigo IV 2019, estd prevista, entre os dias 6 e 17 de maio, a missdo do FMI para as consultas técnicas as
diferentes entidades, nas quais naturalmente, a DGO sera um importante ponto focal

Missdo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
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Anexo 4. Recursos

RECURSOS HUMANOS
Figura 10 | Mapa de pessoal e efetivos da DGO
2018 2019
[ : | [ :
211 164 235 162 27
MAPALEGAL LUGARES MAPALEGAL LUGARES LUGARES
OCUPADOS OCUPADOS DISPONIVEIS

RECURSOS FINANCEIROS

Figura 11 | Recursos financeiros para 2019

Dotacao Inicial

124 000,00 €
r

572053,00€ _—

7979 376,00 €

= Pessoal = ABS Investimento

(Anexo 4: p. 1/1)

M Reserva Dirigentes/Gab

W Assistentes técnicos e
operacionais
B Técnicos superiores

W Diregdo e Dirigentes
intermédios
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Anexo 5. Infografias complementares
(Anexo 5: p. 1/7)

Figura 12 | Calendario e processo do Semestre Europeu

Quem faz o qué no Semestre Europeu?

Comissdo Europeia %

Conselho da UE

estudaaAACea

d& parecer sobre as
orientagBes para o

nov. faz a analise
Fase preparatoria
ANALISE DA S|TUA(‘0 Politicas orcamentais e Desequilibrios
e sequimento do ano anterior estruturais macroeconémicos
dez.
| — A
Anélise anual do Projeto de Relatério sobre o Mecanismo
crescimento (AAC) recomendacio para a de Alerta
srea do euro
jan |
- i 1
i - 1
ORIENTACAO POLITICA Ve U T -
s o s s &
a nivel da UE ‘j i L‘ '_‘ i—_w -
] 1] 1
fev. \ J
Parlamento i
Europeu [ |
i

recomendagdo para a drea emprego
do euro adota conclusdes
mar. (3]
Y VN Conselho Europeu
(Chefes de Estado ou de
oy Governo) da orientacdes Andlises aprofundadas
politicas dos paises com
potenciais desequilibrios
macroecgnomlcos
abr. B
F 02 l
OBJETIVOS, POLITICAS E PLANOS i
ESPECIFICOS POR PAIS i
Estados-Membros |
tragam os seus objetivos, prioridades e ]
planos especificos s
maio t‘--_-—------—

[=][=][=][=][=][=] Comissdo Europeia

— — Projetos de recomendagdes especificas
=||I= =| por pais
jun.
Conselho da UE c lho E
chega a acordo sobre - onselho Europeu
a versao final das aprova-as
recomendacgdes especificas
por pais
jul.

Council of the EU

adota-as

1

EXECUCAO Member states
tém em conta as recomendagdes no
processo de decis3o nacional sobre
© respetivo orgamento para o ano
seguinte

Fa )

No final do ano recomega um novo ciclo quando a Comissdo apresenta uma panoramica da
situacdo econémica na sua Andlise Anual do Crescimento para o ano seguinte.

European Union 2017,
_- Conselho da Unido Europeia Reprodugio autorizada mediante Indicagdo da fonte
Secretanado-Geral

Fonte: Comissdo Europeia (<https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-semester/>)
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(Anexo 5: p. 2/7)

Figura 13 | Cronograma da elaboragdo do Or¢camento do Estado
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Figura 14 |Prestagdo de contas por parte do Estado

ANUAIS

Relatério da Execugdo dos
Programas Orgamentais Conta Geral do Estado I ="

MENSAIS /
TRIMESTRAIS* 1.°9Trimestre 2.0 Trimestre 3.°Trimestre 4.°Trimestre
L J
MENSAL...
Sintese da Execugéo Contas Provisérias Trimestrais (45 dias apds o fim do trimestre)
Orgamental

Mapas da Lei Trimestrais (final do més apds o fim do trimestre)

Relagdes de AlteracGes ao Orgamento (final do més apds o fim do trimestre)

Figura 15 | Principais documentos do ciclo orcamental

Proposta de Leido Or¢gamento do Estado

-

Lei do Orgamento do Estado

A Lei aprovada pela Assembleia da Republica, que
correspondeao articulado da Proposta de Lei do OE,
depois de alterada de acordo com os resultados da

discussdo parlamentar.

Sintese
Execugio Orgamental

Sintese da Execugao Orgamental

Publicada mensalmente pela DGO, apresenta dados
sobrea liquidagdao mensal da receita eda despesa para
os varios subsetores das AdministragGes Publicas.

n 2

Conta Geral do Estado

Documento que apresenta as receitas edespesas do ano
orgcamental,comparando os valores orgamentados com
os executados.
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Figura 16 | Perimetro das contas publicas

Administracao
Central

ADMINISTRACOES
PUBLICAS

Administragao
Local

Seguranga
Social

EPR RAM
SFA RAA /

GRRAA /

GR RAM

Administragao
Regional

Notas: AL — Administragdo Local; AR — Administragdo Regional; EM — Empresas Municipais; EPR — Entidades Publicas Reclassificadas; Freg. — Freguesias;
GR — Governo Regional; ISFL AL — Instituigdes Sem Fins Lucrativos da Administragdo Local; Mun. — Municipios; RAA — Regido Autdonoma dos Agores; RAM —

Regido Autdnoma da Madeira; SFA — Servigos e Fundos Auténomos; SI — Servigos Integrados.

Figura 17 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado

ATIVIDADES ACOES
OE
Execuclo Orcarmental | > Execucho receita @ Despasa
pelas entidades » Operacdes de fecho de ano
> Fecho de dados provisdrios
- Operaglhes de > Controlos finas e corregies
Dados Execugio encerramento > Operagles de encerramento
= Fecho de dados finais

.

k) F'I"'El:lll;-ﬁﬂ de Quadros @ Mapas
> Analise e elaboracdo de Relatdrios
= Composicio ¢ Edigho
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Mensal

Figura 18 | Publicagbes regulares da DGO

Publicag3o Data de divulgac 3o

Sintese da Execugdo Orgamental —Andlise da execugdo
orcamental mensal

Final de cada més, referente a execugdo orgamental do
més anterior (segundo calendariode disponibilizagdo)

(Anexo 5: p. 5/7)

Atribuigdes da DGO (Decreto-Lei n2191/2012, de
23 de agosto —Lei Orgénica)

SDDS PLUS (Special Data Dissemination Standard) —
Dados estatisticos referentes as receitas e despesas das
Administragdes Publicas

Final de cada més, referente aomés anterior (segundo
calendario de disponibilizagdo)

Sistema de comunicagdo estatisticado Fundo
Monetério Intemacional

Dados da Execug&o Orgamental Mensais

Final de cada més, referentes ao més anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho, de 8de
novembro

Lei dos Compr: e dosP: em Atraso —

Entidades em Incumprimento

Final de cada més, referente ao més anterior

Lein2 8/2012, de 21 defevereiro(Leidos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso),
alterada e republicada pela Lein? 22/2015, de 12
de margo

Dados da Execugdo Orgamental Trimestrais

Final de cada trimestre, referentes ao trimestre anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho, de 8de
novembro

Mapas da Lei e Alteragdes Orgamentais —Reporte das
alteragdes orcamentais portrimestre e divulgagdo dos
Mapas da Leido Orgamento do Estado modificados

Final do més seguinte apds o fim dotrimestrea que
reportam (nota:as alteragdes orgamentais referentes ao
42 trimestre do ano sdo publicadas no decurso domés
de fevereiro do anoseguinte)

Lein241/2014, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental), artigos 522 e 592

Contas Provisérias Trimestrais

45 diasap6s o final do trimestre a que reportam

Lein241/2014, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orgcamental), artigo 812

Prazo Médio de Pagamentos —Lista de entidades das
Administragdes Publicas com prazo médio de
pagamentos superiora 60dias

Final do més seguinte apds o fim dotrimestrea que
reporta

Decreto-Leide Execugdo Orgamental (anual)
Resolugdodo Conselho de Ministros n2 34/2008, de
22 de fevereiro

Utilizadores

Figura 19 | Arquitetura geral do sistema de informagdo orgamental

Entidades

Entidades Governo

Internacionas Coordenadoras

BIORC

-

Cidad&o

)

Entidades

Controle Entidades
Externc A

@

Sistemas da

DGOrcamentc

st o o i

Sistemas

Centrais

Sistemas Administrago Administragio Administragio
Locais Local central regional

Notas: BIORC — Business Intelligence Orgamental; DGAL — Diregdo-Geral das Autarquias Locais; DGO — Diregdo-Geral do Orgamento;

ECE — Entidade Contabilistica Estado; eSPap — Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica; SGD — Sistema de gestdo
Documental; SIF — Sistema de Informagdo Financeira; SIGO — Sistema de Informagdo para a Gestdo orgamental; SIIAL — Sistema Integrado
de Informagdo da Administragdo Local; SOL — Servigos Online; SS — Seguranga Social.
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Figura 20 | Integragdo da informagdo dos sistemas com o BIORC

BIORC

Sistemas centrais

RIGORE Central }

Sistema Reporte Organismos
proprietério declarativo da ss (25 BAM

Autarquias

Administragao Central SegurangaSocid Administragao Regional e Local

Sistemas operacionais ou locais

Notas: BIORC — Business Intelligence Orgamental; ECE — Entidade Contabilistica Estado; GERFIP — Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos da
Administragdo Publica; RAA — Regido Autdnoma dos Agores; RAM — Regido Autonoma da Madeira; RIGORE — Rede Integrada de Gestdo de Recursos do
Estado; SGR — Sistema de Gestdo de Receitas; SIF — Sistema de Informagdo Financeira da Seguranca Social; SIG-DN — Sistema de Informagdo de Gestdo da
Defesa Nacional; SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental; SIIAL — Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais; SOL — Servigos
Online da DGO; SS — Seguranga Social.

Figura 21 | Arquitetura dos Servigos Online (SOL)
=}

W Wi wih

AC AC 55

I
Processos de autorizagdo | Registo de Informacdo
Val ]
J 0 S 3
.
Bal.
DemR

e
|

SIGO
Sistema de
Informagdo de
Gestdo
Orgamental
Notas: AC — Administragdo Central; AO — Alteragdes Orgamentais; Bal DemR — Balango e Demonstragdo de Resultados; Div. — Previsdo e stock da divida;
DLCPA/PL — Declaragdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso / Plano de Liquidagdo; Exec. Or¢. — Execugdo Orgamental;
EOA — Empréstimos e Outras Operagdes Ativas; ES — Entrega de Saldos; FD — Fundos Disponiveis; GSEO — Gabinete do Secretdrio de Estado do
Orgamento; PA — Pagamentos em Atraso; PDLOE — Pedido de Dispensa ao abrigo da Lei do Orgamento do Estado; PLC — Pedido de Libertagdo de Crédito;
PME — Previsdo Mensal de Execugdo; PO — Projetos de Orgamento; Org. — Orgamento; RA — Regides Autéonomas; SS — Seguranca Social; TS — Transi¢des
de Saldos; TSICE — Transferéncias, Subsidios e Indemnizagées / Créditos Extintos; UTE — Unidade de Tesouraria do Estado; Val. Rem. — Encargos com
Valorizagdes Remuneratdrias.
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Figura 22 | Arquitetura do Sistema de Informagdo de Gestdo Orgcamental (SIGO)

oi{ 'i.

o)e O

TR T
AC 58§

I BIORC

y
GERFIP tros G =
e SGR SRH
- SIG-DN . -

Notas: AC — Administragdo Central; BIORC — Business Intelligence Orgamental; ECE — Entidade Contabilistica Estado; Enc. Pess. — Encargos com Pessoal;
GERFIP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado; GERHUP — Gestdo de Recursos Humanos da Administragdo Publica;

Mod. Sup. — Mddulos de Suporte; PA — Pagamentos em Atraso; PMI — Previsdo Mensal Inicial; SCC — Sistema Central de Contabilidade; SCEP — Sistema
Central de Encargos Plurianuais; SCR — Sistema Central de Receitas; SFA — Servigos e Fundos Autdnomos; SGR — Sistema de Gestdo de Receitas; SIG-DN —
Sistema de Informagdo de Gestdao do Ministério da Defesa Nacional; SIPI — Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento; SOE — Sistema do Orgamento
do Estado; SRH — Sistema de Gestdo de Recursos Humanos; SS — Seguranca Social; Sw — Software.
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